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ایران چقدر است؟دولتهایاموال و دارایی آیا شما می دانید 

کشور22
دولت مالک کدام دارایی ها است؟
دارایی های دولت شناسایی شده اند؟

مسؤلیت اداره و مولدسازی با کدام دستگاه است؟ 



مبانی و کلیات اموال دولتی 

مفهوم مال و انواع آن 

دولت و اشخاص حقوقی 

اموال دولتی = دولت + اموال 



انواع مال

اول
بر مبنای ماهیت

دوم 
بر مبنای اختصاص به مالک

منافعواعیان-1
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بقاءقابلوشدنیمصرف-3

غیرمنقولومنقول-4
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(  اموال خصوصی)مالکیت خصوصی -1

(اموال دولتی خاص)مالکیت دولتی -2

(دولتعاماموال)عمومیمالکیت-3

تعاونیمالکیت-4

اساسیقانون45و44اصول



شخصیت حقوقی و سازمان 
اداری دولت

مؤسسات مستقلدولت

وزارت خانه 

مؤسسات دولتی -1

دولتیشرکتهای-2

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی-3

ناهمگونساختارسایر-4

حقوقیاشخاص

حقوق خصوصی
(انتفاعی و غیرانتفاعی)

حقوق عمومی
(دولت و مؤسسات)



نظام جمهوری اسلامی ایران

بری و قوای سه گانه و نهاد ره)کل دستگاههای حاکمیتی 

)...

ریهدستگاههای اجرایی وابسته به قوه مج

وزارتخانه ها و 

مؤسسات دولتی 

مفهوم دولت در قوانین و مقررات 



انواع اموال در قانون اساسی

45اصل 44اصل 

با یو خصوص، تعاونیدولتیبخشسهبر پایهایرانجمهوری اسلامیاقتصادینظام
.  استوار استو صحیحمنظمریزیبرنامه

، معادنیخارج، صنایع مادر، بازرگانیصنایع بزرگکلیه: شاملدولتیبخش
و ، رادیوآبرسانیبزرگهاینیرو، سدها و شبکه، تأمین، بیمه، بانکداریبزرگ

ند اینها استو مانآهنو راه، راه، کشتیرانی، هواپیماییو تلفنو تلگراف، پستتلویزیون
.استو در اختیار دولتعمومیمالکیتصورتبهکه

که در شهر و شامل شرکتها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع استبخش تعاونی
.روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می شود

و، تجارت، صنعت، دامداریاز کشاورزیقسمتآنشاملخصوصیبخش
.استو تعاونیدولتیاقتصادیفعالیتهایمکملشود کهمیخدمات
محدودهباشد و ازمطابقفصلدیگر اینبا اصولکهتا جاییبخشسهدر اینمالکیت
جامعهزیانکشور گردد و مایهاقتصادیرشد  توسعهنشود و موجبخارجاسلامقوانین

هر سهضوابط و قلمرو و شرایطتفصیل. استاسلامیجمهوریقانوننشود مورد حمایت
.کندمیمعینرا قانونبخش

ه،شدرهایامواتزمینهایقبیلازعمومیثروتهایوانفال
عمومی،آبهایسایروهارودخانهها،دریاچهدریاها،معادن،
کهمراتعیطبیعی،هایبیشهنیزارها،جنگلها،ها،درهکوهها،

اموالوالمالکمجهولاموالووارثبدونارثنیست،حریم
لامیاسحکومتاختیاردرمیشودمستردغاصبینازکهعمومی

وصیلتف.نمایدعملآنهابهنسبتعامهمصالحطبقبرتااست
.کندمیمعینقانونرایکهرازاستفادهترتیب



دولت و اموال دولتی در نظام جمهوری اسلامی ایران–ابهام در مفهوم شناسی اموال 
قانون اساسی،، قیانون میدن، و 139و 83، 45، 44در تقسیم بندی انواع اموال بر مبنای تعلق آن به مالک، طبق اصول 

:سایر قوانین و  مقررات انواع زیر قابل شناسای، است

(  اموال خصوصی)مالکیت خصوصی -1

(اموال دولتی خاص)مالکیت دولتی -2

(دولتعاماموالیاعمومیمشترکات)عمومیمالکیت-3

تعاونیمالکیت-4

oدر مفهوم دولت و دامنه شمول آن ابهام وجود دارد:
o1- دولت در حقوق بین الملل معادل کل نظام
o2-دولت به مفهوم دستگاه های اعمال حاکمیت
o3- دولت به مفهوم قوه مجریه
o4-،دولت به مفهوم وزارتخانه ها و موسسات دولت

.در مفهوم اموال دولت،  و دامنه شمول آن نیز به طور طبیع، به وجود م، آید
10
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قانون اساسی45و 44طبق اصل: کدام دارایی مال دولت است

انفال

ثروت عمومی

اموال عمومی

اموال دولتی

مالکیت خدا و )در اختیار حاکم اسلامی 
( امام

در اختیار حکومت اسلامی
( مالکیت عمومی)

در اختیار حکومت و عموم
در طول مالکیت حقیقی و اعتباری )

(غیرشخصی

در اختیار دولت
( مالکیت اختصاصی دولت)



تقسیم به اعتبار کارکرد و کاربرد :انواع تقسیم بندی اراضی -

: تقسیم بندی اراضی و املاک از حیث نوع مالکیت -1
مالکیت همزاد انسان-
1948اعلامیه جهانی حقوق بشر 17حق بنیادین ماده -

حق دائمی برای اختصاص مال بخود و انتفاع از منافع-
:ویژگی های مالکیت

(عدم شمول مرور زمان)دائمی بودن-( بدون اذن از کسی)انحصاری بودن-( هر گونه تصرف)مطلق بودن
:مالکیت در اقتصاد اسلامی
و حکومت ( اجازه بهره برداری عموم با نظارت دولت)مالکیت اعتباری شامل خصوصی، عمومی–مالکیت حقیقی و اعتباری 

. اسلامی یا امام است
قانون اساسی 44موضوع مبنا در اصل : قانون اساسی و قوانین موضوعه 

عمومی -
خصوصی-
تعاونی -



( : نحوه قرارگیری)تقسیم بندی اراضی و املاک در نگاه کلی  از حیث موقعیت جغرافیایی-2
ش اراضی واقع در محدوده قانونی و حریم استحفاظی شهرها و شهرک ها قرار می گیرند اراضی .ز. ق3طبق ماده : شهری-1

قرار می اگر زمین زارعی هم باشد مشمول این حکم است فقط در باب رابطه زارع و مالک تابع اصلاحات ارضی. )شهری هستند
ا، این اراضی بصورت دایر، بایر و موات در حوزه وظایف وزارت راه شهرسازی است و اراضی عمومی مانند خیابان ه.( گیرند

.   که طبق قانون شهرها برای استفاده عموم در تملک شهرداری قرار می گیرد.... پارکها ، معابر، گورستان ها و 
اراضی خارج از محدوده قانونی و حوزه استحفاظی شهرها : خارج از شهر-2
(دارای مالک یا مجهول المالک)تقسیم بندی اراضی از حیث داشتن یا نداشتن مالک-3
....(  جنگل، مرتع، بیابان )تقسیم بندی اراضی از حیث پوشش گیاهی -4
(بلاد اسلام یا کفر)تقسیم بندی اراضی از حیث وقوع در سرزمین اسلامی -5
..........تقسیم بندی اراضی از حیث زراعت یا غیرزراعی، زارع یا مالک ، خرده مالک یا مالک عمده و بزرگ و -6
تقسیم بندی از لحاظ قابلیت انتقال مالکیت و غیر قابل واگذاری و انتقال -7
( :نوع بهره برداری)تقسیم بندی اراضی و املاک از حیث آبادانی یا متروکه بودن-8
موات-1-
بایر-2-
دایر-3-



:اموال دولتی

ی است که دولت اموالاموال

مؤسساتووزارتخانه ها توسط 

می شده یاخریداریدولتی 

به هر طریق قانونیو یا شود 

ا دیگر به تملک دولت درآمده ی

.در می آیند
شرکتهای دولتی -1
غیردولتیعمومینهادهایومؤسسات-2
ایذکرمستلزمشرکتهایومؤسسات-3

خاصقانونتابعیانامتصریح
مناطق،عالیمؤسساتودانشگاهها-4

....وصنعتیوتجاریآزاد
ریرهبمعظممقامنظرزیردستگاههای-5

خروج 
دستگاهی  

خروج 
ماهیتی 

(  ا. ق 45اصل )انفال -1
اموال عمومی  -2
اموال تملیکی-2
....  و -4

مدیریت همین اموال چگونه است؟ 

اموال اختصاصی دولت



ر موسسات و نهاد های عمومی غی
احمر،دانشگاهدولتی  ،هلال 

آزاد ،موسسه جهاد نصر 
هاد ،سازمان تبلیغات اسلامی ،ج

تامین دانشگاهی،سازمان
...  اجتماعی و

(ره)ستاد اجرایی فرمان امام
بنیاد مستضعفان
بنیاد مسکن
کمیته امداد
بنیاد ایثارگران

اوقاف و آستانه های 
بقاع متبرکه

سازمان جنگل ها، 
مراتع و آبخیزداری

سازمان ملی زمین و مسکن

شهرداری ها
اموال اختصاص، دولت 

تملیکیاموال 
در اختیار 
ستاد مبارزه
با مواد مخدر و 

غیره

شرکتها و  
صندوق های 

دولت،

مناطق آزاد تجاری
هشهرکهای صنعت، و غیر

املاک تبیین وضعیت فعلی ساختار مدیریت دارایی در حوزه مدیریت اراضی و
عمومی برای ورود به مباحث 



سایر وزارتخانه ها و 
موسسات دولت،

دانشگاه ها و مراکز آموزش 
عال،

وزارت اطلاعات
سازمان 
وزارت آموزش و زندانها

پرورش

وزارت دفاع و 
پشتیبان،  نیروهای مسلح

ی وضعیت فعلی ساختار مدیریت دارایی در حوزه مدیریت اراضی و املاک اختصاص
دولت 

اموال اختصاص، دولت 



تاریخچه اداره اموال و دارایی های دولت در ایران
o ر در نظام های سلطنت، گذشته، توسط مستوفیان مالیه وابسته به دربا( دربار)رسیدگ،، نظارت و تمرکز حساب اموال حکومت.
oمجلستصویببهبایددولتهایدارای،انتقالیافروش(22)اصلدرآنمتممواساس،قانونتصویبو1285سالدرمشروطهانقلاببا

.رسیدم،مل،شورای
o وزیر  مالیه مکلف به تهیه صورت تمام :مجلس شورای مل،1286سال کشور مصوب محاسبات عموم، قانون اولین 47و 46مواد بموجب

ش اموال غیرمنقول مخصوص اداره دولت، یا تأسیسات عموم، و شرح تغییرات آنها، همچنین اموال منقول دولت، و رسیدگ، و تفتی

.  حسابهای مال، وزارتخانه ها م، گردد
o و اسناد مالکیت همدریتقاضای ثبت املاک دولت، توسط وزارت مالیه صورت م، گ1310قانون ثبت اسناد و املاک مصوب ( 32)مطابق ماده

.بنام وزارت یادشده صادر م، گردد
o قانون تنظیم بخش، از  مقررات مال، 69و ماده 1366و 1349 هایسالدر قانون محاسبات عموم، با توسعه بدنه دولت و در اصلاحات

حساب آن ه و تمرکزدنو حفظ و حراست آنها با وزارتخانه و مؤسسه دولت، در اختیار دارمالکیت اموال دولت، به متعلق به دولت بوده : دولت

.  استواگذار قابل با تصویب هیأت وزیران اموال غیرمنقول است و با وزارت امور اقتصادی و دارای، بوده 



شناسایی و تمرکز اطلاعات و اسناد اموال غیرمنقول

:       اموال غیر منقول دولتی براساس (   مخازن اسناد مالکیت)ایجاد بانک فیزیکی 
1349ع   .م . ق82ماده 
1366ق م ع 123ماده 
1380د .م.م.ب. ت. ق69ماده 

ی که از اسناد مالکیت اموال غیرمنقول متعلق به دولت باید در خزانه داری کل کشور و یا در محل های
دنگار و صدور اسناد مالکیت تک برگی حطرف خزانه داری کل کشور تعیین می شود نگاهداری شود 

:اساسبراسنادالکترونیکیبانکایجاد
تنظیمقانون69ماده10تبصره-
توسعهششمبرنامهقانون10مادهپبند-
1389/5/19مورخن44897ت/110009شمارهمصوبه-
خدماتمدیریتقانون(5)مادهاجراییدستگاههایاموالازجامعاطلاعاتبانکایجادهدفبا

اجراحالدرکهگردیدهایجاد«(سادا)اجراییدستگاههایاموالاطلاعاتجامعسامانه»کشوری
.باشدمی



اد اولین سامانه اموال غیر منقول دولتی توسط اداره کل اموال دولتیی تتیع ونیواا سیامانه خ انیه اسین
.بازطراحی گردید1384راه اندازی و در سال 1374مالکیع در سال 

قیانوا 10قانوا تنظیم بخشی از مقررات مالی دولع و  بند پ میاده 69ماده 10در ادامه اجرای تبصره 
هیات دولع، بیا 19/05/1389ا مورخ 44897ت/110009برنامه ششم توسعه و بر اساس مصوبه شماره 

قیانوا میدیریع خیدمات ( 5)هدف ایجاد بانک اطلاوات جامع از اموال دستگاه های اجرایی موضوع ماده 
راه انیدازی 1394در اواخر سال « (سادا)سامانه اطلاوات اموال غیرمنقول دستگاههای اجرایی »کشوری 

.  و مورد بهره برداری قرار گرفع

29از  19

«سادا»سامانه اموال دستگاه های اجرایی 



29از  20

ی 1400)قانوا برنامه ششم توسعه توسعه اقتصادی، اجتماوی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایراا 29دستگاه های مشمول ماده 
1396)



، 1396، 1395مصوبات سال های مبانی قانونی اجرای سامانه
ستاد فرماندهی 1398و 1397

اقتصاد مقاومتی 

ضوابط + قوانین بودجه سنواتی 
بخشنامه  دبیر هیأت + اجرایی بودجه 

دولع 



29از  22

کشورحدنگارقانوااجرایدر
برگتکسندالگوی98سالدر

اراضیواملاکبرایدولتی
ایراااسلامیجمهوریبهمتعلق
.رسیدتصویببهوطراحی

http://bayanbox.ir/info/2521460328512267856/%D9%86%D9%82%D8%B4%D9%87-%DB%8C%D9%88-%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D9%85-%D8%B2%D9%88%D9%86%D9%87%D8%A7


در راسیتای اجیرای تهیاهم نامیه همکیاری وزارت 98/12/03میورخ 98/239247طی بخشنامه شیماره 
چیه ای و اموراقتصادی و دارایی با سازماا ثبع اسناد و املاک کشور برای تبدیل اسیناد تیک بیرگ دفتر

ه ار سند تک بیرگ دولتیی دیادر و در مخیازا 370تک برگ قدیم به تک برگ دولتی تا کنوا حدود 
.اسناد سراسر کشور نگهداری می شود

نیی  دسیتگاه هیا ( آئین نامه اموال دولتی26ماده « د»مشمول گواهی بند )برای املاک فاقدسند مالکیع
.  مکلف هستند برای ددور سند مالکیع اقدام نمایند

29از  23

یدولتبرگیتکمالکیعاسناد



24

قانون ثبت اسنناد و امنلا  9بموجب ماده 
توسنطکلیه امنوال غیرمنقنولثبت 1310

ادارات ثبت 

:قانون ثبت اسناد و املا  کشنور32ماده 
لتیاملا  دوتقاضای ثبت نسبت به 

.... با مالیه محل و

(تثبیت مالکیت دولت )مستندسازی اراضی و املا  

:دو رکن مهم مستندسازی 

ثبت اولیه مالکیت دولت -1

قانون تنظیم 69انطباق با ماده -2

ست؟ مستندسازی کدام مال غیرمنقول دولتی ا

است و شامل تمام اموال عموم،، انفال، اختصاص، و تملک، دولت م، شود و صرفا عامقانون محاسبات عموم، کشور 5حکم فصل 
. اموال منقول و غیرمنقول شورای نگهبان و مجلس شورای اسلام، مستثن، شده استنقل و انتقال 121بموجب ماده 
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و مقرراتیقانونیبانیم

1366قانون محاسبات عمومی کشور 123ماده -1

80قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب سال 69ماده -2

اههاي آئين نامه مستندسازي و تعيين بهره بردار اموال غيرمنقول دستگ-3

اجرايی

72آئين نامه اموال دولتی مصوب سال 26ماده -4
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ابنیهواملاک،اراض،کلیهد.م.م.ب.ت.ق69ماده
،دولتمؤسسات،هاوزارتخانهاستفادهبرایکهای
لزممستآنهابرقانونشمولکهمؤسسات،جملهاز

خاصقوانینومقرراتتابعیانامتصریحیانامذکر
ایواستشدهتملکقانون،طرقازیک،بهاست

م،یاشدهخریداریمؤسسه،وزارتخانهآننامبه
هاآناسنادمالکیتدروبودهدولتبهمتعلقشود

ابمالکعنوانبهایراناسلام،جمهوریدولتنام
م،درجمربوطمؤسسهیاوزارتخانهاستفادهحق

.گردد

مستندسازی بعد از قانون تنظیم

هدف:
باقانطدرشفافیتودولتمالکیتتثبیت
موجودوضعیتباغیرمنقولاموالمالکیت

ثبتیسابقهفاقد
مالیهبناماولیهثبت
یدولتمؤسساتوهاوزارتخانهبهانتقالی
دستگاهبهشدهواگذار

قانون69مادهبا

ف یا در بر اساس قانون تنظیم یا اعلام وزارت امور اقتصادی و دارایی و بدون نظر سازمان متصر
اختیار دارنده سند   
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دولنت و مانند انتقال اموال از طریق خرید یا تملک توسط: انتقال مالکیت
 ، انتقال به یا از اشنخا  غیردولتنی .ع.م.ق118و 117مصادیق مواد 

...   و (نهادها )

:گام نخست ورود به مستندسازی؛ آشنایی با

انتقال دفترخانه اسناد رسمی  
غیرقابل مستندسازی

ط واگذاری اراضی ملی، منابع طبیعی و دولتی برای اجرای طرح توس: واگذاری
(تبدیل انفال به اموال دولتی)دستگاه های اجرایی

مستندسازی

خانه یا اموال دولتی از وزارت( بهره بردار)تغییر استفاده کننده : تغییر بهره دار
مؤسسه دولتی به وزارتخانه یا مؤسسه دولتی دیگر 

مستندسازی

ره اختلاف دستگاههای اجرایی در استفاده از اموال دولتی  میان به: اختلافات
بردار سابق با لاحق

پس از حل اختلاف قابل 
مستندسازی

امکان مستندسازی پس از انتقال



28

اول 

فاقد سابقه سند مالکیت مالکیت

( اقدام مطابق آئین نامه مستندسازی)

دوم 

:دارای سابقه ثبت مالکیت

1380و بعد از 1380واگذاری قابل 

مربوط به شناسایی موارد 
مستندسازی

:موارد استثنا يا انتقال

(تصويب قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت)80واگذاري هاي بعد از سال -1

نهادهاي عمومی غيردولتیاموال ساير اشخاص حقوقی از جمله شرکتهاي دولتی، -2

اشخاص حقيقی-3

(عرصه و اعيان)اوقاف -4
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دارای سابقه ثبت 
مالکیت

بهره بردار فاقد 
سند است

موضوع از مصاديق )
(تملک يا واگذاري زمين 

واگذاریقرارداددارای-1
واگذاریقراردادفاقدتصرف،-2

شهرمحدودهدرداخل-الف
شهرمحدودهازخارجدر-ب

انطباق 69سند با ماده 
ندارد

تملک بدلیل وقوع در طرح -3
2بند الف ماده )لزوم اجرای لایحه نحوه تملک و انتقال سند 

(آیین نامه مستندسازی

(2مادهالفبند)ندارددولتنامسند-1

.استسابقرژیمبنامسند-2
(3مادهببند).نداردبرداربهرهنامامادولتبنامسند-3

(3مادهببند)استشدهدرجمالکعنوانبهبرداربهرهبنامسند

.استآمدهدولتازنمایندگیبهبامالکبعنوانمالیهوزارتبنامسند-4
.استآمدهبرداربهرهآخرینازغیربرداربهرهنامسنددر-5

عرصه موقوفه-4
بند الف ماده )لزوم قرارداد اجاره برای مستندسازی اعیان

(آیین نامه مستندسازی2

.شودمیاصلاحمستقیمبصورتدبندگواهیصدوربا3تا1موارد
داراییواقتصادیاموروزارتمستندسازیستادموافقتبا4مورد
ماهیتوهیافتتغییر...وادغاموساختاراصلاحدرقوانینبرابرعنوانصرفاًچنانچه5مورد

.استمستندسازیباشدنیافتهتغییردستگاه
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(           غیرمنقول)چگونگی ایجاد دارایی در دولت

در دو گفتار 

اموال مالکیتانتقال 
غیرمنقول به دولت 

از حق انتفاع ایجاد 
اموال غیرمنقول برای 

دولت 
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چارچوب هاي ايجاد و 

انتقال مالکيت اموال 

غيرمنقول   در دولــت 

ابتیاع

سلب مالکیت به نفع 
دولت

ایجاد مال برای دولت 
(احداث)

خالصجات در ید 
دولت

هبه  به دولت
صلح به دولت

تغییر ماهیت 
خصوصی سازی /سازمان

شرکتهای دولتی
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در اموال حق انتفاع ایجاد 
غیرمنقول برای دولت 

وقف اموال غیرمنقول به دولت

اجاره اموال غیرمنقول توسط دولت
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ابعاد حقوقی انتقال اموال 
غیرمنقول دولتی میان اشخا 
حقوقی حقوق عمومی

مبانی نقل و انتقال در -1
(عام)دولت 

مبانی نقل و انتقال در شرکتهای -3
دولتی

چارچوب نقل و انتقال اموال -5
غیرمنقول در طرحهای عمرانی

چارچوب انتقال در موارد خاص -6
مبانی انتقال اموال دولتی به -4

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی چارچوب  نقل و انتقال در -2
وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی
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:وضعیت اموال شرکتهای دولتی

تابع مقررات مالی: اموال در مالکیت شرکت -1
شرکت 

ر اراضی واگذا: اموال دولتی در اختیار شرکت -2
عمال شده منابع ملی، طبیعی شهری یا خارج از شهر ا

(د.م. ب.ت. ق( 69)م ( 2)تبصره ) 

: مبانی قانونی انتقالات
 .ع.م. ق ( 117)ماده -1
 .ع.م. ق ( 118)ماده -2
 .ع.م. ق ( 119)ماده -3

خزانه داری کل کشور 1398/10/10مورخ 51/199841لزوم رعایت بخشنامه شماره 
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شیوه های انتقال اموال غیرمنقول دولتی به اشخاص حقوق خصوصی

در دو گفتار 
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انتقال قطعی مالکیت به اشخا  حقیقیانتقال با حفظ مالکیت دولت 

سازمانیهایخانهازاستفادهحق-1
غیرمنقولاموالاجاره-2

...وکشاورزی،تولیدیطرحهایبرایواگذاری-3
(مهر)مسکنبرایواگذاری-4

سازمانیهایخانهواگذاری-1
غیرمنقولاموالفروش-2
دیونتسویهبابتواگذاری-3
طالباتمیا...وبازنشستگیمطالباتبهمربوطبدهی)

(پیمانقراردادهای
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انتقال با حفظ مالکیت دولت
انتقال قطعی مالکیت( موقت)

عاونیتوانتفاعیشرکتهایبهاستفادهحقانتقال-1
وخیریهوغیرانتفاعیشرکتهایبهاستفادهحقانتقال-2

المنفعهعام

وکشاورزیوتولیدیطرحهایاجرایبرایواگذاری-1
...
غیرمنقولاموالفروش-2
تعاونیبخشازحمایتبرایواگذاری-3
(حقیقیاشخاصبهمربوطمواردسایر)
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احداث شده از اعتبارات دستگاهاحداث شده وزارت مسکن 

 شودمییاشدهساختهطورومومبهدولعکارکناااستهادهمنظوربهسازمانیخانه های
دولعهبوابستهیاودولتیمؤسساتوزارتخانه ها وبرایمنازلسهمیهتعیینوتقسیم
کلمدیروااستامرک ومومیدادستااشرکعباواستاندارریاسعبهکمیسیونیوسیله
آنهایا معاونینوشهرسازیومسکن

اوتباراتمتلازکهسازمانیخانه هایسهمیهتعیینوتقسیم
هتهییااحداثوابستهیادولتیشرکتهایوموسساتوخادوزارتخانه

.می باشدویتام الاختیارنمایندهیامربوطهبا وزیرمی شود

تصدیانماختیاردرسازمانطرفازکهدولتیاماکنازقسمتآن:استفادهطرزنامهآیین2ماده
سوبمحسازمانیهایخانهمیشودگذاردهسکونتجهتشغلآنتصدیدورهدرمعینیمشاغل

بهوفهوظیانجاملحاظبهدولتکارکنانانکهمگربودخواهدنامهآئیناینمقرراتمشمولو
غیرهوآهنراههایستگامثلباشندمذکوردولتیاماکندرسکونتبهناگزیرشغلنوعاقتضای

هخانازاستفادهنحوهقانون
مصوبسازمانیهای

1346,03,16
ایخانهسازمانیخانه-1ماده
یاهاوزارتخانهطرفازکهاست

دولتبهوابستهیاودولتیمؤسسات
دریمعینمشاغلمتصدیاناختیاردر

تسکونبرایشغلآنتصدیدوره
.شودمیگذارده
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واجد شرایطساکنینمزایده عموم،

ومومیم ایدهبرگ اری
شهرسازیوراهوزارتاطلاعاتبانکدرسابقهیامسکونیواحدیازمینفاقدین-1
(ساکنین)آنتداوموقانونتصویبزماندرسکونت-2
دولتیتسهیلاتازاستفادهعدموشخصیمنزلنداشتن-3

اقتصادیامورشهرسازی،ومسکنوزرایازمرکبکمیسیونیوهدهبهمرک درفروشقابلسازمانیتشخیص خانه های1365/7/9مصوبسازمانیخانه هایفروشقانوا
.می باشداستاادربرداربهرهدستگاهمقامبالاترینیاوفوقدستگاههایکلمدیرااوهدهبهاستانهادرودستگاه بهره برداربالاترینمقامیاوزیروداراییو

(براساساعلاموزارتکشور)خانههایسازمانیواقعدرشهرهایمحرومویاشهرهایمرزی-1:مستثنیات
(براساساعلاممرکزآمارایران)هزارنفرجمعیت2۵شهرهایزیر-2
آییننامهیعنیمشاغلخاص۵مصادیقماده-3

ایراناسلامیجمهوریفرهنگیواجتماعیاقتصادی،توسعه،ششمپنجسالهبرنامهقانون(2۹)مادهدرمذکوردستگاههایکلیهـ6ماده1400جمعیتجوانیوخانوادهازحمایتقانون
محلهرشدرمناسبملکیمسکنفاقدوفرزندسهحداقلدارایکارکنانهایخانوادهبهبرداریبهرهجهتراخوداختیاردرسازمانیمسکونیمنازلظرفیتاز(%۷۰)درصدهفتادحداقلمکلفند
فرزندسهارایدهایخانوادهبرایسازمانیدرمنازلبرداریبهرهزمانطولهمچنین.دهنداختصاصمربوطضوابططبقسایرینبههاخانوادهایننیازبرمازادوجودصورتدرودادهتخصیصخدمت

.باشدسایرینسکونتبرابردومیزانبهبایدحداقلخدمتمحلشهردرمناسبملکیمسکنفاقدبیشترو



»
پروژه

از برنامه ملی 
برقراری انضباط مالی در بخش عمومی و قطع وابستگی بودجه به

:مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی نفت  

1396/2/13مورخ 15799و شماره 1395/3/9مورخ 277726مصوبات شماره 
شورای عالی هماهنگی سران  67ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی و تمدید در سالهای بعد تا مصوبه 



چارچوب اقدامات پروژه

بخش 
سوم

حقوقی -حوزه راهکارهای مدیریتی
مدیریت تغییر و تحول و 
گردآوری اطلاعات مدیریت فناوری اطلاعات 

بخش دوم

اطلاع رسانی وآموزش -1
برگزاری همایش ملی مولدسازی و -2

مدیریت دارایی ها
مولدسازی عملیاتی-3

اجرای سامانه جامع اطلاعات اموال 
دستگاههای اجرایی 

برای شناسایی اموال دولتی( سادا)

احصاء و ارائه شیوه های عملی مولدسازی دارایی -1
دولت

تنظیم پیش نویس  مصوبه سران ولایحه جامع مولد -2
سازی و مدیریت داراییهای دولت

تکمیل مطالعات تطبیقی و بازدید میدانی از -3
کشورهای توسعه یافته

خروجیخروجیخروجی

بخش 
اول



دارایی های دولع های ملی و متلی به مثابه معدا بالقوه طلا • 

•
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المللیاساس مطالعات صندوق بینبر 
(IMF )پول

مولدسازی برای 
افزایش بهره 

وری 



*مدیریت بهتر دارایی های دولت
 *تأمین مالی پایدار و ایجاد جریان های نقدی مستمر
 * استفاده بهینه و مطلوب از دارایی محدود
 *کاهش هزینه های تعمیر و نگهداری دارایی ها
 * (هسرمایه گذاری بدون بازد)انجمادزدایی و ایجاد مولفه های مثبت اقتصادی با کاستن از حجم دارایی های راکد جامعه
 *مشارکت بخش خصوصی در بخش های مختلف اقتصادی  با الگوی کاهش میزان سرمایه گذاری ثابت این بخشPPP

 *(خصوصی سازی واقعی)ایجاد نگرش ریسک محور به دارایی ها و محاسبه هزینه و فایده آنها برای رشد اقتصاد مولد

: تعریف مولد سازی
ایراکدومدیریتحرفهایداراییهایدولتباهدفاستفادهبهینهومطلوبازحداقلدارایی،انجمادزداییازداراییه
ایدولتکمبازدهوارزشافزاییداراییموجودوتوسعهآنوتامینمالیپایداروبلندمدتازمحلمدیریتداراییه

ضرورت ها
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:  جواز قوانين و مقررات-2

کاری وجود جواز قانونی برای تعیین و ترسیم ابزارها و شیوه های واگذاری ، مشارکت ، هم
و  محدودیت ها، ... و 

: رغبت مالک دارايی -1

دولت با نمایندگی دستگاههای بهره بردار  که در سال جاری وزارت امور اقتصادی و دارایی 
.مجاز به مولدسازی باشد

:  وجود دارايی قابل مولد-3

نوع دارایی و  کیفیت آنها در بکارگیری مولدسازی

:  وجود شرکاي کليدي-4

ه فعالان بازارها به عنوان طرف مقابل مولدسازی ک/ روابط قراردادی/ بخش خصوصی
.  راغب به ورود به عرصه باشند

سیستم مولدسازی موفق 

اکوسیستم مولدسازی دارایی های دولت
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از میان اموال موجود دولت، امکان مولدسازی با بازسازی و نوسازی 

در تمام کاربریها بر اساس استانداردهای روز دنیا با رویکرد 

اثربخشی وجود دارد لیکن این امر نیاز به برنامه ریزی دارد که در 

لایحه پیش بینی شده اما در کوتاه مدت پس از بررسی از املاک 

باقیمانده دستگاههای مشمول مقررات صرفاً در سه گروه فوق امکان 

: مولدسازی وجود دارد

مراکز تفریحی و رفاهی و سایر املاکی

که برای امور حاکمیتی و بصورت 

. مستقیم مورد بهره برداری نمی باشد

املاک واگذار شده به اجاره توسط 

دستگاههای اجرایی

املاک مازاد و رها شده وزارتخانه ها و 

مؤسسات دولتی 



نونیبلندمدت اصلاح فرآیند قاافق
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:ایجاد الزام قانونی با تصویب 

لایحه جامع مدیریت اموال و دارایی های  دولت 

ثبت مالکیت اموال دولت به نام دولت جمهوری اسلامی ایران و 

صدور گواهی بهره برداری اموال اختصاصی برای  بهره بردار

که منجر به شناسایی کامل دارایی های دولت شفافیت مالیه 

عمومی و درج ارزش دارایی های دولت در تراز مالی می شود 

 .

مولدسازی دارایی های دولت برای تأمین مالی پایدار و درآمد 

قابل اتکا در بودجه سنواتی از طرق مختلف  

ی ر خصوص ثروت ها و اموال عمومامکان اعمال سیاست کلان د

، طراحی و اجرای برنامه مدون  و و اموال اختصاصی دولت

و نظارت دقیق یکپارچه مدیریت اموال و دارایی های دولت 

سیستمی بر کلیه فرآیندهای گردش اموال دولت

طراحی نظام مدیریت دارایی دولت= 



شیوه های مولدسازی 
و ابزارهای آن

با دارایی مورد نیاز یعنی –با دارایی نقدشونده غیرهمجنس )تهاتر،  معاوضه 
املا  ،   ترهین و توثیق(تبدیل به احسن

:انواع اجاره 
بلند مدت-مدت  کوتاه

«:خصوصی -مشارکت عمومی
BOT-BOOT-BOO-BTO-DBO-MOT –DBFO,…

:صدور اوراق بهادارمبتنی بر دارایی
...  مشارکت و-مرابحه-منفعت–سلم -استصناع–انواع اوراق صکو  اجاره 

:انواع مشارکت سرمایه ای 
توافق شرکتهای انتفاعیJoint ventureجوینت وینچر   -1
(ETF)صندوق سرمایه گذاری قابل معامله در بورس -2
دارایی ها  بازار 000سرمایه گذاری عایدات ناشی از فروش و اجاره  و-3

...مسکن و 

:فروش دارایی های ناکارآمد
بورس کالا-مزایده

ایجاد کاربری های چندگانه–بازسازی و بهسازی 



ضرورت تفکیک بخش حاکمیتی مدیریت اموال

تهیه طرح تحول وسند راهبردی ونقشه راه اصلاحات در مدیریت اموال دولتی

تدوین اصول ،ضوابط و استانداردها و شاخصهای لازم

املاک دولتی و حقوق مالی مترتب برآن و ارزشگذاری اموالاحصاءشناسایی و 

ثبت و تمرکز آمار و اطلاعات املاک و اراضی دولتی

انطباق  استانداردها و شاخصهای مکانی و محیطی با وضعیت موجود املاک دراختیار دستگاههای بهره 
بردار وصدور گواهی اختصاص برای دستگاهها وت نظیم قرارداد اجاره و آزاد سازی املاک مازاد

تدوین دستورالعمل شاخص های اجاره و فروش املاک مازاد

اموربیمه  اموال غیر منقول

امورمالی و حسابرسی 

تغییر بهره بردار –امور انتقال موقت یا دائمی اموال بین دستگاهها 

تکلیف آن وتعیینتشخیص اموال مازاد 

اجاره  املاک و اراضی جدید مورد نیاز دستگاه/ صدور مجوز  خرید 

مستندسازی و تثبیت  مالکیت، تهیه نقشه و  جانمایی در سامانه سازمان ثبت اسناد و املاک  

املاک دولتیونگهدارینظارت ،کنترل و بازرسی و پایش نحوه استفاده 
توسط دستگاهها

دادهاوقراراملاک ودعاویامور حقوقی 

داراییهای نامشهود/حقوق مالی/اموال منقول

صدور مجوز بهره برداری برای دستگاهها  



49

نظارت بر عملیات اجرایی 
ه استانداردها و استفاده هوشمندان
از فضاهای مورد بهره برداری 

دستگاههای دولتی

جابه جایی و انتقال به بافتهای
غیر تجاری

ز استفاده چند منظوره و بهینه ا
فضاهای موجود

تجمیع و یکپارچه سازی 
فضاهای اداری

بازسازی ساختمانهای فرسوده

ظرفیتازاستفاده
زمینصندوق های

تاسیس،وساختمان
...وپروژهشرکت نظارت فنی بر فرایند اجرا 

بررسی امکان سنجی  طرح ها 

تعمیرات اساسی

اجاره املاک 
مازاد با حفظ 
مالکیت دولت

به ( ناکارآمد)فروش املاک غیرمولد
صورت آنلاین

( امورشرکتی)بخش عملیاتی واجرایی

تهاتر، معاوضه ملک با بخش 
خصوصی برای ایجاد شهرک اداری 

عامل اجرایی که یکی از شرکتهای وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی است انجام می گیرد/ بخش عملیاتی و اجرایی باید از طریق کارگزار 
. و این عامل با تأسیس صندوق های سرمایه گذاری یا شرکت پروژه عملیات اجرایی را انجام می دهد



قطعه زمین واقع در میدان هروی به مساحت 
متر مربع998.60

مولدسازی دارایی دولت 
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سال مربوطه  در آمد ناشی از مدیریت دارایی سال لحاظ 
ارزش دارایی 

ارزش دارایی شناسایی
شده در تراز مالی دولت

مساحت دارایی 
ی دولتی شناسای
شده

زمان شروع 
مدیریت 
یکپارچه

حدود صلاحیت مرجع مدیریت دارایی نام کشور 

2016 میلیارد دلار 26.3 2016 میلیارد دلار500 - - ، و فروشمقررات گذاری درخصوص خرید 
تملک کلیه اموال اجاره و استفاده و

مدیریت خدمات عموم، 
GSA(مؤسسه مستقل)

متحده ایالات
آمریکا

2012 درجوییصرفهپوندمیلیون600
1150واموالنگهداریهزینه
پوندمیلیون
مازاداموالفروش

2012 ارزش املا  دولت 
370مرکزی و محلی 
میلیارد پوند 

- 2010 بهینه سازی فضاهای اداری در راستای 
صرفه جوی، و آزادسازی فضاهای اداری و 
واگذاری آن ها به بخش غیر دولت، ایجاد

سازمان اموال 
مؤسسه )دولت،

(  دولت،

انگلستان 

2016 بالغ بر یکپارچه مدیریت
یورو صرفه جویی 800.000

داشته 

2016 یورومیلیارد977 100بیش از 
میلیون متر 

مربع

2006 برنامه ریزی استراتژیسیاستگذاری و 
اجاره، استفاده وو فروشدرخصوص خرید 

اموال توسط دستگاه های اجرای، و  
لیه مسؤلیت ثبت و حدنگاری کاداستر ک

اموال غیرمنقول 

وزارت اقتصاد، 
دارای، و صنعت 

اداره کل اموال )
(غیرمنقول

فرانسه

2015 ین میلیارد100 2015 تریلیون ین 105 - - دارای، های اداری توسط هر یک از 
مدیریت ( آژانس ها)وزارتخانه ها و نهادها 

مسئول کلیه ( MOF)وزارت مالیه و 
هماهنگ، ها و تسهیلات م، باشد

وزارت مالیه ژاپن

2016 میلیارد وون109 2016 میلیارد وون2522 ر کیلومت31688
مربع

2011 سیاستگذاری و تصمیم گیری با وزارت
ت دارای، و عملیات اجرای، کنترل و مدیری

. با شرکت کمکو است

وزارت دارای، و 
شرکت -استراتژی

کمکو

کره جنوبی

2015 لیره 3135046 - - 229418731
متر مربع 

2011 مدیریت کامل اموال غیرمنقول متعلق و
ه، تحت تصرف و کنترل دولت فروش، اجار

اجاره های طولان، مدت و صدور مجوز 
استفاده

کل املاک مل، اداره
وابسته به وزارت 

دارای،

ترکیه 

جدول مقایسه ای شیوه مولدسازی و مدیریت دارایی های دولت در کشورهای مختلف 



آژانس خدمات مالی ژاپنمارینا باراژ سنگاپور



ابا تشکر ازحسن توجه شم


